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RAPORT COMUN

la proiectul de lege privind finantele publice locale

Cu adresa nr. L 204/2006, Comisia pentru buget, finante,
activitate bancara si piata de capital si Comisia pentru administratie
publica, organizarea teritoriului si protectia mediului au fost sesizate
pentru dezbaterea si intocmirea raportului comun la proiectul de
lege privind finantele publice locale.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare instituirea
cadrului juridic privind finantele publice locale, propunandu-se spre
abrogare Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 45/2003 privind
finantele publice locale, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 108/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, act
normativ cadru in domeniu. Principalele propuneri cuprinse in
proiectul de lege sunt urmatoarele:

- introducerea si definirea unor concepte, termeni si expresii noi
in scopul aplicarii unitare si fara interpretari, de catre toate institutiile
implicate Tn procesul bugetar,

- introducerea si definirea in textul proiectului de lege a patru
principii bugetare noi: principiul autonomiei locale financiare,
principiul  consultarii, principiul proportionalitati si  principiul
solidaritatii;

- fondurile destinate echilibrarii bugetelor locale vor fi
repartizate direct de catre directiile judetene ale finantelor publice,



asigurandu-se obiectivitatea si transparenta in aplicarea formulelor
de repartizare;

- excluderea localitatilor, cu un venit mediu pe cap de locuitor
mai mare decat media judeteand, de la repartizarea fondurilor pentru
echilibrarea bugetelor locale;

- elaborarea bugetelor locale cu sectiuni de functionare si
sectiuni de dezvoltare ca anexe, precum si cresterea responsabilitatii
autoritatilor executive in alocarea resurselor;

- cresterea cu 5 puncte procentuale a gradului de indatorare al
autoritatilor administratiei publice locale, pentru obtinerea de resurse
financiare suplimentare destinate finantarii unor actiuni multianuale si
cofinantarii proiectelor cu finantare europeana;

- introducerea unor capitole privind insolvabilitatea unitatilor
administrativ-teritoriale i dispozitii institutionale;

- obligatia publicérii pe pagina de internet a institutiilor publice a
proiectului de buget, a bugetului aprobat, executia bugetului, a
contului de executie, precum si actualizarea informatiilor cel putin o
data pe trimestru;

- introducerea unor dispozitii care dau posibilitatea primarului
de a verifica corecta inregistrare fiscala a contribuabililor de pe raza
unitatii administrativ-teritoriale, la organul fiscal teritorial;

- introducerea de sanctiuni pentru elaborarea de prognoze
incorecte, precum si pentru raportari eronate privind realizarea
veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege.

Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari a
avizat favorabil proiectul de lege cu amendamente, pe care cele doua
Comisii le-au admis si se regasesc in anexa nr. 1 la prezentul raport.

Avand in vedere cele de mai sus, membrii celor doua Comisii
au hotarat, in urma dezbaterilor care au avut loc in sedinta comuna
din 15 martie 2006, cu majoritate de voturi, sa adopte raport de
admitere, cu amendamentele din anexa nr. 1. Amendamentele
respinse de Comisii se regasesc in anexa nr. 2.

La dezbateri au participat, din partea Ministerului Finantelor
Publice domnul Marin Cojoc — director general si din partea
Ministerului Administratiei si Internelor domnul Viorel Cristea —
director si domnul Dan Marinescu — sef serviciu.

in consecintd, supunem spre dezbatere si adoptare, plenului
Senatului, raportul de admitere, amendamentele si proiectul de lege.



Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice si
urmeaza sa fie adoptat potrivit prevederilor articolului 76, alineatul
(1), din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit articolului 75, alineatul (1) din Constitutie si a articolului
88, alineatul (7), punctul 2 din Regulamentul Senatului, aprobat prin
Hotararea Senatului nr. 28 din 24 octombrie 2005, proiectul de lege
urmeaza a fi adoptat de Senat in calitate de prima Camera sesizata.
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Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital
Comisia pentru administratie publica, organizarea teritoriului si protectia mediului

AMENDAMENTE ADMISE

la proiectul de lege privind finantele publice locale

Anex nr.1

Art.19. — (1) Bugetele locale si celelalte
bugete prevazute la art.1 alin.(2) se aproba
astfel:

a) bugetele locale, bugetele imprumuturilor
externe si interne si bugetele fondurilor
externe nerambursabile, de catre consiliile
locale ale comunelor, oragelor, municipiilor,
sectoarelor, judetene si Consiliul General
al Municipiului Bucuresti, dupa caz;

b) bugetele institutiilor publice, finantate
integral sau partial din bugetele locale,
de catre consilile prevazute la lit. a), in
functie de subordonarea acestora;

modifica si va avea urmatorul cuprins:

, Art.19. — (1) Bugetele locale si celelalte
bugete prevazute la art.1 alin.(2) se aproba
astfel:

a) bugetele locale, bugetele imprumuturilor
externe si interne si bugetele fondurilor
externe nerambursabile, de catre consiliile
locale ale comunelor, oragelor, municipiilor,
sectoarelor, judetene si Consiliul General
al Municipiului Bucuresti, dupa caz;

b) bugetele institutilor publice, de catre
consiliile prevazute la lit. a), in functie de
subordonarea acestora;”

Nr.
crt. Text initial Text propus Motivatie/Observatii
1. Articolul 18 se modifica gi va avea| Se  impun  dispozitii
urmatorul cuprins: imperative pentru a se
Art.18 — Autoritatile administratiei publice ,»Art18 — Autoritdtle administratiei | asigura consultarea
locale vor fi consultate, prin structurile publice locale, prin structurile asociative ale | autoritéti  administratiei
asociative ale acestora, asupra procesului | acestora, trebuie sa fie consultate asupra | publice locale.
de alocare a resurselor financiare de la procesului de alocare a resurselor | Amendament propus de
bugetul de stat catre bugetele locale. financiare de la bugetul de stat catre | domnii senatori: Prodan
bugetele locale.” Tiberiu Si Funar
Gheorghe.
2. Alineatul (1) al articolului 19 se

Modificare impusa pentru
asigurarea unui
mecanism  eficient de
aprobare a bugetelor.

Amendament propus de
domnii senatori:
Stoica llie, Carlan Dan si




c) bugetele institutiilor publice, finantate
integral din  venituri  proprii, inclusiv
rectificarea acestora, de catre conducerea
institutiei, cu avizul conform al
ordonatorului principal de credite.

c) se elimina

de cele doud Comisii.

Art.32. -

(3) Cota de 82% din impozitul pe venit,
pentru municipiul Bucuresti, se
repartizeaza, in termenul prevazut la
alin.(1), astfel: 23,5% la bugetele locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, 47,5%
la bugetul local al municipiului Bucuresti gi
11% intr-un cont distinct deschis pe seama
directiei generale a finantelor publice
locale a municipiului Bucuresti la
Trezoreria municipiului Bucuresti, pentru
echilibrarea bugetelor locale ale
sectoarelor $i municipiului Bucuresti.

(4) in executie, cota de 11% se aloca de
catre directia generala finantelor publice a
municipiului Bucuresti in termenul prevazut
la alin.(1), pentru echilibrarea bugetelor
locale ale sectoarelor $i  municipiului
Bucuresti,  proportional cu  sumele
repartizate si  aprobate in bugetele
respective, potrivit prevederilor art.33
alin.(6).

Alineatele (3) si (4) ale articolului 32 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

Art.32. -

»(3) Cota de 82% din impozitul pe venit,
pentru municipiul Bucuresti, se
repartizeaza, in termenul prevazut la
alin.(1), astfel: 23,5% la bugetele locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, 47,5%
la bugetul local al municipiului Bucuresti gi
11% intr-un cont distinct deschis pe seama
directiei generale a finantelor publice a
municipiului  Bucuresti la  Trezoreria
municipiului Bucuresti, pentru echilibrarea
bugetelor locale ale sectoarelor si
municipiului Bucuresti.

(4) In executie, cota de 11% se aloca de
catre directia generala a finantelor publice
a municipiului Bucuresti in termenul
prevazut la alin.(1), pentru echilibrarea
bugetelor locale ale sectoarelor gi
municipiului  Bucuregti, proportional cu
sumele repartizate si aprobate in bugetele
respective, potrivit prevederilor art.33
alin.(6).”

Pentru precizia
claritatea textului.

Si

Art. 32

(7) Platitorii de impozite i taxe care au
organizate puncte de lucru stabile cu
minimum 5 angajati sunt obligati sa solicite
inregistrarea fiscald a acestora, ca platitori

Alineatul (7) al articolului 32 se
modifica i va avea cuprins:
Art. 32

,»(7) Platitorii de impozite i taxe care au
organizate puncte de lucru stabile cu
minimum 5 angajati, pentru respectivul

punct de lucru, sunt obligati sa& solicite

Pentru precizia
claritatea textului.

Si




de impozit pe venituri din salarii, la organul
fiscal In a carui raza teritoriala se afla
punctul de lucru. Solicitarea se face in
termen de 15 zile de la data infiintari,
pentru punctele de lucru nou-infiintate.
Platitorii de impozite si taxe prevazuti in
acest alineat au obligatia sa organizeze
evidenta contabila corespunzatoare pentru
determinarea impozitului pe venitul din
salarii calculat, retinut si varsat.

inregistrarea fiscala a acestora, ca platitori
de impozit pe venituri din salarii, la organul
fiscal in a carui raza teritoriala se afla
punctul de lucru. Solicitarea se face in
termen de 15 zile de la data infiintarii,
pentru punctele de lucru nou-infiintate.
Platitorii de impozite si taxe prevazuti in
acest alineat au obligatia sa organizeze
evidenta contabild corespunzatoare pentru
determinarea impozitului pe venitul din
salarii calculat, retinut gi varsat.”

Amendament propus de
domnul senator Viorel
Stefan.

Art.33.— (1) cceerieiiiiaenns

(2) ceeerennne

(3) Din sumele defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat pentru
echilibrarea bugetelor locale, aprobate
anual prin legea bugetului de stat, si din
cota de 22% prevazuta la art.32 alin.(1), o
cota de 25% se aloca bugetului local al
judetului, iar diferenta se repartizeaza pe
comune, orase $i municipii, astfel:

a) 85% din suma se repartizeaza in trei
etape, prin decizie a directorului directiei
generale a finantelor publice judetene, in
functie de criteriile: populatie, suprafata din
intravilanul unitatii administrativ-teritoriale
si capacitatea financiara a unitatii
administrativ-teritoriale;

b) 15% din suma se repartizeaza, prin
hotarare a consiliului judetean pentru
sustinerea programelor cu finantare
externa care necesitéd cofinantare locala.
Hotararea consiliului judetean se comunica
directorului directiei generale a finantelor

Alineatul (3) si (7) ale articolului 33 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

Art. 33. - (1) eenennnne

(2) ceenennen

»(3) Din sumele defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat pentru
echilibrarea bugetelor locale, aprobate
anual prin legea bugetului de stat, si din
cota de 22% prevazuta la art.32 alin.(1), o
cota de 25% se aloca bugetului local al
judetului, iar diferenta se repartizeaza pe
comune, orase $i municipii, astfel:

a) 85% din suma se repartizeaza in trei
etape, prin decizie a directorului directiei
generale a finantelor publice judetene, in
functie de criteriile: populatie, suprafata din
intravilanul unitatii administrativ-teritoriale
si capacitatea financiara a unitatii
administrativ-teritoriale;

b) 15% din suma se repartizeaza, prin
hotarare a consiliului judetean pentru
sustinerea programelor de dezvoltare
locala care necesitd cofinantare locala.
Hotararea consiliului judetean se comunica
directorului directiei generale a finantelor

Eliminarea distinctiei intre
diferitele programe.
Amendament propus de
domnul senator:




publice judetene, prefectului si consiliilor
locale din judet.

@) ..........
(6) covrrnnn

(7) Nerespectarea prevederilor alin. (3) -
(6) atrage nulitatea absolutd a deciziilor
directorilor directiilor generale ale finantelor
publice si a hotarédrilor adoptate de
consiliile judetene, respectiv a hotarérilor
Consiliului  General al  Municipiului
Bucuresti, pentru repartizarea sumelor si a
cotelor defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat pentru echilibrarea
bugetelor locale, urmand sa se emita o
noua decizie, respectiv o noua hotarare, in
termen de 5 zile lucratoare de la data
anularii acestora.

publice judetene, prefectului si consiliilor
locale din judet.”

»»(7) Nerespectarea prevederilor alin. (3) -
(6) atrage nulitatea absolutd a deciziilor
directorilor directiilor generale ale finantelor
publice si a hotararilor adoptate de
consilile judetene, respectiv a hotararilor
Consiliului  General al  Municipiului
Bucuresti, pentru repartizarea sumelor si a
cotelor defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat pentru echilibrarea
bugetelor locale, urmand sa se emita o
noua decizie, respectiv 0 noua hotarare, in
termen de 5 zile lucratoare de la data
anularii acestora.

Nulitatea se constata de catre instanta
de contencios administrativ la sesizarea
prefectului sau a oricarei alte persoane
interesate. ”’

(8) ...

Simionescu Aurel.

Pentru claritatea Si
precizia textului.

Amendament propus de
doamna senator Vedinas
Verginia si de Comisia
pentru  buget, finante,
activitate bancara si piata
de capital.

Dupa alineatul (8) al art. 33 se
introduce un nou alineat - alin. (9) cu
urmatorul cuprins:

»(9) Numarul locuitorilor, in toate
comunele, este cel comunicat de
Directiile judetene de Statistica, la 31
decembrie a anului anterior anului de
calcul.”

Pentru stabilirea in mod
real si corect a numarului
locuitorilor.

Amendament propus de
domnul senator:
Simionescu Aurel.

Art.35. — (1) Autoritatile deliberative, pot
aproba colaborarea sau asocierea pentru

Alineatul (1) al articolului 35 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»Art.35. — (1) Autoritatile deliberative, pot
aproba colaborarea sau asocierea pentru




realizarea unor lucrari si servicii publice
locale. Colaborarea ori asocierea se
realizeazd pe baza de conventii sau
contracte de asociere, in care se prevad i
sursele de finantare  reprezentand
contributia fiecarei autoritati a administratiei
publice locale implicate. Conventiile sau
contractele de asociere se incheie de catre
ordonatorii principali de credite, in conditiile
mandatelor aprobate de catre fiecare
consiliu local implicat in colaborare sau
asociere.

realizarea unor lucrari $i servicii publice
locale. Colaborarea ori asocierea se
realizeaza pe baza de contracte de
asociere, in care se prevad si sursele de
finantare reprezentand contributia fiecarei
autoritdti a administratiei publice locale
implicate. Contractele de asociere se
incheie de catre ordonatorii principali de
credite, in conditile mandatelor aprobate
de catre fiecare consiliu local implicat in
colaborare sau asociere.”

Pentru claritatea textului.

Amendament propus de
doamna senator: Vedinas
Verginia.

Art. 36. — (1) in bugetele locale se inscrie
fondul de rezerva bugetara la dispozitia
consiliului local, judetean si al Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupa
caz, in cotd de pana la 5% din totalul
cheltuielilor. Aceasta se utilizeaza la
propunerea ordonatorilor principali de
credite pe baza de hotaréri ale consiliilor
respective, pentru finantarea unor cheltuieli
urgente sau neprevazute aparute in cursul
exercitiului  bugetar, pentru finlaturarea
efectelor unor calamitati naturale, precum
si pentru acordarea unor ajutoare catre alte
unitati administrativ-teritoriale in situatii de
extrema dificultate, la cererea publica a
primarilor acestor unitati sau din initiativa
proprie.

(2) Fondul de rezerva bugetara prevazut
la alin. (1) poate fi majorat, in cursul anului,
cu aprobarea consiliului local, judetean si

Articolul 36 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:_

»Art. 36. — (1) In bugetele locale se
inscrie fondul de rezerva bugetara la
dispozitia consiliului local, judetean si al
Consiliului  General al  Municipiului
Bucuresti, precum si ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, dupa caz, in cota
de pana la 5% din totalul cheltuielilor.
Aceasta se utilizeaza la propunerea
ordonatorilor principali de credite pe baza
de hotarari ale consiliilor respective, pentru
finantarea unor cheltuieli urgente sau
neprevazute aparute in cursul exercitiului
bugetar, pentru inlaturarea efectelor unor
calamitati naturale, precum si pentru
acordarea unor ajutoare catre alte unitati
administrativ-teritoriale  in  situatii de
extrema dificultate, la cererea publica a
primarilor acestor unitati sau din initiativa
proprie.

(2) Fondul de rezerva bugetara prevazut
la alin. (1) poate fi majorat, in cursul anului,
cu aprobarea consiliului local, judetean si

Pentru precizia Si
claritatea textului.
Amendament propus de
domnul senator Teodor
Melescanu.




Consiliului  General al  Municipiului
Bucuresti, dupa caz, din disponibilitatile de
credite bugetare care nu mai sunt
necesare pana la sfarsitul anului.

Consiliului  General al  Municipiului
Bucuresti, precum si ale sectoarelor
municipiului Bucuresgti, dupa caz, din
disponibilitatile de credite bugetare care nu
mai sunt necesare pana la sfarsitul anului.”

0. Alineatul (3) al articolului 44 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:
Artd44. — (1) $i(2)..cirieiriiieieeanen, Art.44. — (1) si (2) nemodificate.
(3) Documentatiile tehnico-economice | ,,(3) Pentru investitile destinate prevenirii
pentru investitile destinate prevenirii sau | sau inlaturarii efectelor produse de actiuni | Pentru claritatea Si
inlaturarii  efectelor produse de actiuni| accidentale si de calamitati naturale, | precizia textului Si
accidentale si de calamitdti naturale, | documentatiile tehnico-economice, | implicarea autoritatii
elaborate si avizate potrivit dispozitiilor | precum si notele de fundamentare privind | deliberative.
legale, precum si notele de fundamentare | celelalte cheltuieli de investitii cuprinse in
privind celelalte cheltuieli de investitii | pozitia globala ,alte cheltuieli de investiti”, | Amendament propus de
cuprinse in pozitia globala ,alte cheltuieli | elaborate si avizate potrivit dispozitilor | domnul senator
de investiti’ se aprobd de ordonatorii | legale, se aprob& de ordonatorii principali | Simionescu Aurel.
principali de credite. de credite, cu informare imediata a
autoritatilor deliberative.”
(4).......... (4) ........
10. Alineatul (3) al articolului 51 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:
Art.51. - Art.51. -
(3) Efectuarea cheltuielilor bugetare se | ,,(3) Efectuarea cheltuielilor bugetare se
face numai pe baza de documente|face numai pe baza de documente | Pentru corelare cu art. 35
justificative, care sa confirme | justificative, care sa confirme | alin. (1).
angajamentele contractuale sau din | angajamentele  contractuale,  primirea | Amendament propus de
conventii, primirea bunurilor materiale, | bunurilor materiale, prestarea serviciilor, | doamna senator: Vedinag
prestarea serviciilor, executarea de lucrari, | executarea de lucréari, plata salariilor si a | Verginia.
plata salariilor si a altor drepturi banesti, | altor drepturi banesti, plata obligatiilor
plata obligatiilor bugetare, precum si a altor | bugetare, precum i a altor obligatii.”
obligatii.
11. Alineatul (1) al articolului 55 se

Art.55. — (1) Salariile la institutiile publice
carora li se aplica prevederile prezentei legi

modifica si va avea urmatorul cuprins:
,Art.55. — (1) Salarile la institutiile
publice carora li se aplica prevederile

Textul este
redundant.

Amendament propus de

initial
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se platesc o data pe luna, in perioada 5-
15 a fiecarei luni, pentru luna precedenta

prezentei legi se platesc o data pe luna,
pentru luna precedenta”

doamna senator Vedinas
Verginia.

12. Alineatele (10) si (11) ale articolului 74
se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:
Art.74. - Art.74. -
(10) Ordonatorul principal de credite are | ,,(10) Ordonatorul principal de credite are
obligatia ca 1in perioada desfagurarii | obligatia ca in perioada desfagurarii
procedurii de redresare a crizei financiare | procedurii de redresare a crizei financiare
sa asigure furnizarea eficienta si eficace a | sa asigure functionarea eficientd si | Pentru precizia Si
serviciilor publice esentjale. eficace a serviciilor publice esentiale. claritatea textului.
(11) in conditile incetarii situatiei| (11) In conditile incetarii situatiei
prevazute la alin.(1), la propunerea | prevazute la alin.(1), la propunerea
ordonatorului principal de credite si a | ordonatorului principal de credite $i a | Amendament propus de
structurilor teritoriale ale Curtii de Conturi, | structurilor teritoriale ale Curtii de Conturi, | domnii senatori: Vedinasg
autoritatea deliberativd poate aproba | autoritatea deliberativa aproba incetarea | Verginia Si Funar
incetarea starii de criza financiara. starii de criza financiara.” Gheorghe.
13. Alineatele (2) si (4) ale articolului 76 se

Art. 76. -

(2) Comitetul national pentru finante
publice locale este compus din cate un
reprezentant desemnat de:

a) Parlamentului Romaniei;

b) Ministerul Administratiei $i Internelor;

c¢) Ministerul Finantelor Publice;

d) structura asociativda a comunelor din
Romaénia;

e) structura asociativa a oragelor din
Romania;

f) structura asociativa a municipiilor din
Romania;

g) structura asociativd a consililor
judetene din Romania.

&) F

(4) Modul de functionare si atributiile

modifica si vor avea urmatorul cuprins:

Art. 76. -

»(2) Comitetul pentru finante publice
locale este compus din cate un
reprezentant desemnat de:

a) Parlamentului Romaniei;

b) Ministerul Administratiei si Internelor;

c¢) Ministerul Finantelor Publice;

d) structura asociativd a comunelor din
Romania;

e) structura asociativa a oragelor din
Romania;

f) structura asociativa a municipiilor din
Romania;

g) structura asociativa a consiliilor
judetene din Romania.

(3) e

,(4) Modul de functionare si atributiile

Pentru utilizarea unitara a
termenilor in  cuprinsul
legii.

Amendament propus de
cele doua Comisii.

10




Comitetului national pentru finante publice
locale se stabilesc prin hotarare a
Guvernului, in termen de 60 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei legi

Comitetului pentru finante publice locale se
stabilesc prin hotarare a Guvemului, n
termen de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei legi.”

14.

Art. 77. - (1)
urmatoarele fapte:

Constituie infractiuni,

e) exercitarea oricaror atributi cu
implicatii financiare pe toatd perioada
gestionarii situatiei de insolvabilitate, de
catre ordonatorul principal de credite sau
de catre autoritatea deliberativa a unitatii
administrativ-teritoriale aflatd in procedura
de insolvabilitate.

Litera e) a alineatului (1) al articolului
77 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Art. 77. - (1)
urmatoarele fapte:

Constituie infractiuni,

»€) exercitarea cu rea credinta, a

oricaror atributii cu implicatii financiare pe
toatd perioada gestionarii situatiei de
insolvabilitate, de catre ordonatorul
principal de credite sau de catre autoritatea
deliberativda a unitati  administrativ-
teritoriale  aflatd Tn  procedura de
insolvabilitate.”

Pentru precizia textului.

Amendament propus de
domnul senator Doru loan
Taracila si adoptat de
cele doua Comisii.

15.

Art.77. — (1) e

(2) Infractiunile prevéazute la alin.(1) lit. a),
c) si d) se pedepsesc cu inchisoare de la o
luna la trei luni sau cu amenda de la 5.000
lei RON la 10.000 lei RON, iar infractiunile
prevazute la alin.(1) lit. b) si e) se
pedepsesc cu inchisoare de la 1 an la 3 ani
sau cu amenda de la 10.000 lei RON la
50.000 lei RON.

Alineatul (2) al articolului 77 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:
Art.77. — (1) nemodificat

»(2) Infractiunile prevazute la alin.(1) lit. a),
c) si d) se pedepsesc cu inchisoare de la o
luna la trei luni sau cu amenda de la 5.000
lei RON la 10.000 lei RON, iar infractiunile
prevazute la alin.(1) lit. b) si e) se
pedepsesc cu inchisoare de la 1 an la 3 ani
sau cu amenda de la 10.000 lei RON la
25.000 lei RON.”

Cuantumul amenzilor era
prea mare.

Amendament propus de
domnii senatori: Vedinag
Verginia $i Simionescu
Aurel.

16.

Art. 78. — (1) Constituie contraventii
urmatoarele fapte:
a) nerespectarea .......

Litera c) a alineatului (1) al articolului
78 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Art. 78. — (1) Constituie contraventii
urmatoarele fapte:

a) nerespectarea .......
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b) nerespectarea .......

c) nerespectarea dispozitilor art. 4 alin.
(4) si (6), art. 14 alin. (1), art. 23, art. 30
alin. (3) — (6), art. 38 art. 39 alin. (2) — (6),
art. 63, art. 73 alin. (10), art. 75 alin. (3) si
(7).

b) nerespectarea .......
»»C) nerespectarea dispozitiilor art. 4 alin.
(4) si (6), art. 14 alin. (1), art. 23, art. 30
alin. (3) — (6), art. 32 alin (7), art. 38 art. 39
alin. (2) — (6), art. 63, art. 73 alin. (10), art.
75 alin. (3) si (7).”

Amendament propus de
Comisia pentru buget,
finante, activitate bancara
si piata de capital.

17. Alineatul (2) al articolului 78 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:
Art.78.—(1).cccenrennnnnne. Art.78. -
(2) Contraventiile prevazute la alin. (1) lit. | ,,(2) Contraventiile prevazute la alin. (1) lit. | Cuantumul amenzilor era
a) se sanctioneaza cu amenda de la 500 | a) se sanctioneazd cu amenda de la 500 | prea mare.
lei RON la 3.000 lei RON, cele de la lit. b), | lei RON la 1.500 lei RON, cele de la lit. b),
cu amenda de la 1.000 lei RON la 5.000 lei | cu amenda de la 1.000 lei RON la 2.500 lei | Amendament propus de
RON, iar cele de la lit. ¢), cu amenda de la | RON, iar cele de la lit. ¢), cu amenda de la | domnul senator Prodan
3.000 lei RON la 10.000 lei RON. 3.000 lei RON la 5.000 lei RON.” Tiberiu.
18. Alineatul (1) al articolului 86 se

Art86. — (1) Prezenta lege intra in
vigoare la 01.01.2007, cu urmatoarele
exceptii:

a) art. 61, care intra in vigoare la 3 zile
de la data publicarii in Monitorul Oficial, a
prezentei legi.

b) art. 33, alin. (4), lit. h) si i) intra in
vigoare de la 1 ianuarie 2008.

c) art. 26, alin. (7), art. 33, alin.(8) si art.
41 care intra in vigoare de la 1 ianuarie
2008, in vederea fundamentarii proiectiei
bugetare pentru anul 2009.

modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art.86. — (1) Prezenta lege intra in
vigoare la data de 1 ianuarie 2007, cu
urmatoarele exceptii:

a) art. 61, care intra in vigoare la 3 zile
de la data publicarii in Monitorul Oficial, a
prezentei legi.

b) art. 33, alin. (4), lit. h) si i), art. 74 si
art. 75 intrd in vigoare de la 1 ianuarie
2008.

c) art. 26, alin. (7), art. 33, alin.(8) si art.
41 care intra in vigoare de la 1 ianuarie
2008, in vederea fundamentarii proiectiei
bugetare pentru anul 2009.”

Amendament propus de
domnul senator
Simionescu Aurel.
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Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital
Comisia pentru administratie publica, organizarea teritoriului si protectia mediului

AMENDAMENTE RESPINSE

la proiectul de lege privind finantele publice locale

Anex nr.2

Art.19. — (1) Bugetele locale si celelalte
bugete prevazute la art.1 alin.(2) se aproba
astfel:

a) bugetele locale, bugetele imprumuturilor
externe si interne si bugetele fondurilor
externe nerambursabile, de catre consiliile
locale ale comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor, judetene si Consiliul General
al Municipiului Bucuresti, dupa caz;

b) bugetele institutiilor publice, finantate
integral sau partial din bugetele locale,
de céatre consilile prevazute la lit. a), in
functie de subordonarea acestora,

modifica si va avea urmatorul cuprins:

,, Art.19. — (1) Bugetele locale si celelalte
bugete prevazute la art.1 alin.(2) se aproba
astfel:

a) bugetele locale, bugetele imprumuturilor
externe si interne si bugetele fondurilor
externe nerambursabile, de catre consiliile
locale ale comunelor, oragelor, municipiilor,
sectoarelor, judetene si Consiliul General
al Municipiului Bucuresti, dupa caz;

b) bugetele institutilor publice, inclusiv
rectificarea acestora de catre consiliile
prevazute la lit. a), in functie de
subordonarea acestora;”

Nr.

crt. Text initial Text propus Motivatie/Observatii

1. Art. 18 - Autoritdtle administratiei| Art. 18 - Autoritdtile administratiei | Textul reformulat se
publice locale vor fi consultate, prin | publice locale intotdeauna sunt | regaseste la punctul 1 din
structurile asociative ale acestora, asupra | consultate, prin structurile asociative ale | anexa nr. 1.
procesului de alocare a resurselor | acestora, asupra procesului de alocare a | Amendament propus de
financiare de la bugetul de stat catre | resurselor financiare de la bugetul de stat | domnul senator Gheorghe
bugetele locale. catre bugetele locale. Funar.

2. Alineatul (1) al articolului 19 se

Completarea nu este

necesara deoarece  se
regaseste la alin. (2) al
aceluiasi articol 19.

Amendament propus de

domnii senatori: Stoica llie,
Carlan Dan.




Art.20. — (1) Autoritdtile administratiei
publice locale au urmatoarele competente
si responsabilitati in ceea ce priveste
finantele publice locale:

A)-d)
e) administrarea eficienta a bunurilor din
proprietatea publica si privata a unitatilor
administrativ-teritoriale;

f) contractarea directa de Tmprumuturi,
inteme si externe, pe termen scurt, mediu
si lung si urmarirea achitarii la scadenta a
obligatiilor de plata rezultate din acestea;
g) garantarea de imprumuturi, inteme si
externe, pe termen scurt, mediu $i lung $i

urmarirea achitarii, la scadenta, a
obligatilor de platd rezultate din
imprumuturile  respective  de  catre
beneficiari;

h) administrarea fondurilor publice locale
pe parcursul executiei bugetare, in conditii
de eficienta;

Art.20. - (1) Autoritdtile administratiei
publice locale au urmatoarele competente
si responsabilitati in ceea ce priveste
finantele publice locale:

a) - d) nemodificat
e) eliminat

f) nemodificat

g) nemodificat

h) eliminat

Amendament propus de
domnul  senator Prodan
Tiberiu si respins de cele
doua Comisii.

Art.32. — (1) Din impozitul pe venit,
incasat la bugetul de stat la nivelul fiecarei
unitati administrativ-teritoriale, se aloca
lunar, in termen de 5 zile lucratoare de la
finele lunii in care s-a incasat acest
impozit, o cota de 47% la bugetele locale
ale comunelor, oragelor $i municipiilor, pe
teritoriul carora isi desfagoara activitatea
platitorii de impozite, o cota de 13% la
bugetul local al judetului si o cota de 22%
intr-un cont distinct, deschis pe seama
directiilor generale ale finantelor publice
judetene, la  trezoreria  municipiului
resedintd de judet pentru echilibrarea
bugetelor locale ale comunelor, ale

Art.32. — (1) Din impozitul pe venit,
incasat la bugetul de stat la nivelul fiecarei
unitati administrativ-teritoriale, se aloca
lunar, in termen de 5 zile lucratoare de la
finele lunii In care s-a incasat acest
impozit, o cota de 80% la bugetele locale
ale comunelor, oragelor si municipiilor, pe
teritoriul carora isi desfasoara activitatea
platitorii de impozite, o cota de 15% la
bugetul local al judetului si o cota de 5%
intr-un cont distinct, deschis pe seama
directiilor generale ale finantelor publice
judetene, la  trezoreria  municipiului
resedintda de judet pentru echilibrarea
bugetelor locale ale comunelor, ale

Conduce la  diminuarea
sumelor de la bugetul de stat
destinate echilibrarii
bugetelor locale.
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oragelor, ale municipiilor si al judetului.

(2) In executie, cota de 22% se aloca de
catre directile generale ale finantelor
publice judetene in termenul prevazut la
alin.(1), pentru echilibrarea bugetelor locale
ale comunelor, oragelor, municipiilor si
judetului proportional cu sumele repartizate
si aprobate in acest scop in bugetele
respective, potrivit prevederilor art. 33
alin.(3) — (5).

oragelor, ale municipiilor si al judetului.

(2) In executie, cota de 5% se aloca de
catre directile generale ale finantelor
publice judetene in termenul prevazut la
alin.(1), pentru echilibrarea bugetelor locale
ale comunelor, oragelor, municipiilor $i
judetului proportional cu sumele repartizate
si aprobate in acest scop in bugetele
respective, potrivit prevederilor art. 33
alin.(3) — (5).

Amendament
domnul
Funar.

propus de
senator Gheorghe

Art.32. — (1) Din impozitul pe venit,
incasat la bugetul de stat la nivelul fiecarei
unitdti administrativ-teritoriale, se aloca
lunar, in termen de 5 zile lucratoare de la
finele lunii in care s-a incasat acest
impozit, o cota de 47% la bugetele locale
ale comunelor, oraselor si municipiilor, pe
teritoriul carora isi desfagoara activitatea
platitorii de impozite, o cota de 13% la
bugetul local al judetului $i o cota de 22%
intr-un cont distinct, deschis pe seama
directiilor generale ale finantelor publice
judetene, la trezoreria  municipiului
resedinta de judet pentru echilibrarea
bugetelor locale ale comunelor, ale
oraselor, ale municipiilor si al judetului.

Art.32. — (1) Din impozitul pe venit,
incasat la bugetul de stat la nivelul fiecarei
unitdti administrativ-teritoriale, se aloca
lunar, in termen de 5 zile lucratoare de la
finele lunii iIn care s-a incasat acest
impozit, o cota de 47% la bugetele locale
ale comunelor, oragelor $i municipiilor, pe
teritoriul carora isi desfasoara activitatea
platitorii de impozite, o cota de 13% la
bugetul local al judetului $i o cota de 22%
intr-un cont distinct, deschis pe seama

consiliilor judetene, la trezoreria
municipiului resedintd de judet pentru
echilibrarea bugetelor locale ale

comunelor, ale oraselor, ale municipiilor $i
al judetului.

Repartizarea sumelor din
impozitul pe venit si din
unele venituri ale bugetului
se va face de catre directiile
generale  ale finantelor
publice judetene, pentru a se
evita repartizarea sumelor pe
criterii politice.

Amendament propus de
domnul senator Simionescu
Aurel.

Art.33.- (1) si (2) ...........

(3) Din sumele defalcate din unele venituri
ale bugetului de stat pentru echilibrarea
bugetelor locale, aprobate anual prin legea
bugetului de stat, si din cota de 22%
prevazuta la art.32 alin.(1), o cota de 25%
se aloca bugetului local al judetului, iar
diferenta se repartizeaza pe comune,
orase si municipii, astfel:

Art.33. — (1) si (2) nemodificat

(3) Din sumele defalcate din unele venituri
ale bugetului de stat pentru echilibrarea
bugetelor locale, aprobate anual prin legea
bugetului de stat, si din cota de 22%
prevazuta la art.32 alin.(1), o cota de 25%
se aloca bugetului local al judetului, iar
diferenta se repartizeaza pe comune,
orase $i municipii, astfel:
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a) 85% din suma se repartizeaza in trei
etape, prin decizie a directorului directiei
generale a finantelor publice judetene, in
functie de criteriile: populatie, suprafata din
intravilanul unitatii administrativ-teritoriale
si capacitatea financiard a unitétii
administrativ-teritoriale;

b) 15% din suma se repartizeaza, prin
hotardre a consiliului judetean pentru
sustinerea  programelor cu finantare
externa care necesitd cofinantare locala.
Hotararea consiliului judetean se comunica
directorului directiei generale a finantelor
publice judetene, prefectului si consiliilor
locale din judet.

a) 80% din suma se repartizeaza in trei
etape, prin decizie a directorului directiei
generale a finantelor publice judetene, in
functie de criteriile: populatie, suprafata din
intravilanul unitatii administrativ-teritoriale
si capacitatea financiara a unitaii
administrativ-teritoriale;

b) 20% din suma se repartizeaza, prin
hotarédre a consiliului judetean pentru
sustinerea programelor cu finantare
externa care necesitd cofinantare locala.
Hotararea consiliului judetean se comunica
directorului directiei generale a finantelor
publice judetene, prefectului si consiliilor
locale din judet.

Propunerea nu are
fundamentare.
Amendament propus de

domnul senator Simionescu
Aurel.

Art.33. = (1) $i (2).crieriiriiiiircrcree

(3) Din sumele defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat pentru
echilibrarea bugetelor locale, aprobate
anual prin legea bugetului de stat, si din
cota de 22% prevazuta la art.32 alin.(1), o
cota de 25% se aloca bugetului local al
judetului, iar diferenta se repartizeaza pe
comune, orase $i municipii, astfel:

Art.33. - (1) si (2) nemodificat

(3) Din sumele defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat pentru
echilibrarea bugetelor locale, aprobate
anual prin legea bugetului de stat, si din
cota de 5% prevazuta la art.32 alin.(1), o
cota de 25% se aloca bugetului local al
judetului, iar diferenta se repartizeaza pe
comune, orase $i municipii, astfel:

Se diminueaza  sumele
defalcate din unele venituri
ale bugetului de stat, pentru
echilibrarea bugetelor locale.

Amendament propus de
domnul senator Gheorghe
Funar.

Art.36. — (1) In bugetele locale se inscrie
fondul de rezerva bugetara la dispozitia
consiliului local, judetean si al Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupa
caz, in cota de pana la 5% din totalul
cheltuielilor. Acesta se utilizeaza la
propunerea ordonatorilor principali de
credite pe baza de hotarari ale consiliilor
respective, pentru finantarea unor cheltuieli
urgente sau neprevazute aparute in cursul

Art.36. — (1) In bugetele locale se inscrie
fondul de rezerva bugetara la dispozitia
consiliului local, judetean si al Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupa
caz, in cota de péna la 3% din totalul
cheltuielilor. Acesta se utilizeaza la
propunerea ordonatorilor principali de
credite pe baza de hotarari ale consiliilor
respective, pentru finantarea unor cheltuieli
urgente sau neprevazute aparute in cursul

S-a impus majorarea fondului
de rezerva pentru acoperirea

cheltuielilor urgente sau
neprevazute, pentru
inlaturarea efectelor
calamitatilor naturale
declarate.
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exercitiului  bugetar, pentru inlaturarea
efectelor unor calamitati naturale, precum
si pentru acordarea unor ajutoare catre alte
unitati administrativ-teritoriale in situatii de

exercitiului  bugetar, pentru inlaturarea
efectelor unor calamitati naturale, precum
si pentru acordarea unor ajutoare catre alte
unitati administrativ-teritoriale in situatii de

extrema dificultate, la cererea publicd a | extrema dificultate, la cererea publicd a | Amendament propus de
primarilor acestor unitati sau din initiativa | primarilor acestor unitati sau din initiativa | domnul senator Gheorghe
proprie. proprie. Funar.
9. Art44. — (1) Documentatile tehnico-| Art.44. — (1) Documentatile tehnico- | Atributiile ordonatorilor
economice ale obiectivelor de investitii noi, | economice ale obiectivelor de investitii noi, | principali  de  credite,in
a céror finantare se asigura integral sau in | a caror finantare se asigura integral sau in | conditiile legii, sunt diferite
completare din bugetele locale, precum ale | completare din bugetele locale, precum ale | fatd de cele ale organelor
celor finantate din imprumuturi inteme si | celor finantate din imprumuturi inteme si | deliberative.
externe, contractate direct sau garantate | externe, contractate direct sau garantate
de autorititile administratiei publice locale, | de autoritatile administratiei publice locale, | Amendament  propus de
se aproba de catre autoritatile deliberative. | se aproba de catre ordonatorul principal | domnul senator Gheorghe
de credite. Funar.
10. Cheltuielile de personal ale
institutiilor publice sunt strict
Art49. — (1) $i(2)..coeeieiriiniiiinnns Art.49. — (1) si (2) nemodificat monitorizate  din  motive
(3) Cheltuielile de personal aprobate nu (3) eliminat inflationiste.
pot fi majorate prin virari de credite Amendament propus de
bugetare. domnul senator Gheorghe
Funar si Soica llie.
1. Art. 61 — Art. 61 —
[ ) I & )
72 . )
(3) Autoritatile administratiei publice | (3) Se elimina.
locale pot contracta sau garanta
imprumuturi in conditiile alin.(1), potrivit
legii, numai cu avizul Comisiei de
autorizare a imprumuturilor locale
(4) Componenta si functionarea comisiei | (4) Componenta si functionarea comisiei | Volumul de munca al

de autorizare a imprumuturilor locale se
aproba prin Hotarare a Guvemnului.
Membrii  comisiei de autorizare a

de autorizare a imprumuturilor locale se
aproba prin Hotarare a Guvernului.
Membrii comisiei de autorizare a

Comisiei este foarte mare,
acestia se intalnesc de 3-4
ori Tn cursul unei luni.
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imprumuturilor locale si ai secretariatului
vor primi o indemnizatie lunara, egala cu
20% din indemnizatia secretarului de stat,
in lunile in care au loc sedinte ale comisiei.
Indemnizatia se suportad de la bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Finantelor
Publice.

imprumuturilor locale si ai secretariatului
vor primi o indemnizatie lunara, egala cu
10% din indemnizatia secretarului de stat,
in lunile in care au loc gedinte ale comisiei.
Indemnizatia se suportd de la bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Finantelor
Publice.

Amendament propus de
domnul senator Gheorghe
Funar.

12. Art.63. — (1)-(3)- - ceeeriririiiniecenaae Art.63. — (1)«(3) nemodificat
(4) Unitatilor administrativ-teritoriale li se | (4) Unitatilor administrativ-teritoriale li se
interzice accesul la imprumuturi sau sa | interzice accesul la Tmprumuturi sau sa | Adoptarea amendamentului
garanteze orice fel de imprumut, daca | garanteze orice fel de imprumut, daca | conduce la majorarea
totalul datoriilor anuale reprezentand ratele | totalul datoriilor anuale reprezenténd ratele | deficitului bugetar.
scadente la Timprumuturile contractate | scadente la imprumuturile contractate
si/sau garantate, dobanzile si comisioanele | si/sau garantate, dobanzile si comisioanele | Amendament  propus de
aferente acestora, inclusiv ale | aferente acestora, inclusiv ale | domnii senatori Funar
imprumutului  care urmeazd sa fie | imprumutului care urmeaza sa fie | Gheorghe $i  Simionescu
contractat si/sau garantat in anul respectiv, | contractat si/sau garantat in anul respectiv, | Aurel.
depageste limita de 25% din totalul | depaseste limita de 30% din totalul
veniturilor prevéazute la art.5 alin.(1), lit. a). | veniturilor prevazute la art.5 alin.(1), lit. a).

13. Art. 75. — (1) Unitatea administrativ-| Art. 75. — (1) Unitatea administrativ- | Se accentueaza starea de
teritoriala va fi consideratd in stare de | teritoriala va fi consideratd in stare de | insolvabilitate.
insolvabilitate, dacd se va afla 1in|insolvabilitate, dacad se va afla in|Amendament propus de
incapacitatea de platd a datoriilor exigibile | incapacitatea de platd a datoriilor exigibile | domnii senatori: Funar
ce depasesc 50% din bugetul acesteia pe | ce depasesc 50% din bugetul acesteia pe | Gheorghe, Vedinasg Verginia,
o perioada de 120 de zile consecutive. o perioada de 180 de zile consecutive. Simionescu Aurel.

14. Amendament propus de

doamna senator
CAPITOLUL ViI CAPITOLUL Vil se elimina. Vedinas Verginia $i respins
de cele doua Comisii.

15. Art.77. - (1) ........... Art.77. — (1) nemodificat

(2) Infractiunile prevazute la alin.(1) lit. a),
c) si d) se pedepsesc cu inchisoare de la o
luna la trei luni sau cu amenda de la 5.000
lei RON la 10.000 lei RON, iar infractiunile
prevazute la alin.(1) lit. b) si e) se

(2) Infractiunile prevazute la alin.(1) lit. a)
si c) se pedepsesc cu inchisoare de la o
luna la trei luni sau cu amenda de la 5.000
lei RON la 10.000 lei RON, iar infractiunile
prevazute la alin.(1) lit. b), d) si e) se

Amendament propus de
domnul senator Dan Carlan
si respins de cele doua
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pedepsesc cu inchisoare de la 1 an la 3 ani
sau cu amenda de la 10.000 lei RON la
50.000 lei RON.

pedepsesc cu inchisoare de la 1 an la 3 ani
sau cu amenda de la 10.000 lei RON la
50.000 lei RON.

Comisii.
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